SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1758201 - AM (2020/0236196-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE . JAILDO DE OLIVEIRA SILVA
ADVOGADOS : GUALTER MORAES DOS REIS - AM008804
MARCUS VINICIUS CAVALCANTI ALBANO DE SOUZA -
AMO002520
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. COTA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PARLAMENTAR.
UTILIZACAO EM DESACORDO COM A FINALIDADE. VIOLACAO DOS
ARTS. 489, § 1.°, IV, E 1.022, II, DO CPC. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL
APRECIOU A CONTENDA. MANIFESTACAO SOBRE PONTOS
INDISPENSAVEIS. INCONFORMISMO. MERO RESULTADO CONTRARIO
AOS INTERESSES DA PARTE. DEVER DE RESSARCIR AO ERARIO.
IMPOSICAO BASEADA NA INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. INCABIVEL
APELO ESPECIAL. POR ANALOGIA, INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
ANALISE DOCUMENTAL. GASTOS NAO RELACIONADOS
ESTRITAMENTES A ATIVIDADE POLITICA. INFIRMACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. REVISAO DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR O PROVIMENTO.

1. Inexiste ofensa aos artigos 489, § 1.°, IV, e 1.022, II, do Codigo de Processo Civil,
pois o Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de
forma contraria ao entendimento da parte, elegendo fundamentos diversos daqueles
propostos na insurgéncia integrativa em seu convencimento.

2. O inconformismo com o resultado do acdérddo ndao configura auséncia de
fundamentag@o, nem omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a
oposi¢ao de embargos de declaragao.

3. Ao julgar procedente a acdo de ressarcimento ao erario ajuizada contra vereador -
condenando-o a devolugdo das verbas indenizadas a titulo de fornecimento de
alimentacdo, combustiveis, servigo de transporte e divulgacdo da atividade
parlamentar durante o periodo de julho/2010 a agosto/2011, no valor total de R$
101.500,00 -, o Tribunal de origem interpretou a Lei Municipal n. 238/2020, que
instituiu a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP).

4. Inviavel o recurso especial para a apreciacdo de ofensa a direito local, em razao da
incidéncia, por analogia, da Simula 280/STF.

5. Apo6s cotejar a documentacao juntada aos autos, a Corte estadual concluiu que o
insurgente "ndo se desincumbiu de comprovar, inequivocamente, que 0s gastos



realizados por si estdo estritamente relacionados a sua atividade politica",
mostrando-se incabivel revisar essa conclusdo sem reexaminar fatos e provas, o que
atrai o obice da Sumula 7/STJ.

6. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensao,
negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto por JAILDO DE OLIVEIRA
SILVA contra decisao do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, que inadmitiu o recurso

especial lastreado no artigo 105, inciso 111, alinea "a", da Constitui¢do Federal.

Consta dos autos que, em primeiro grau de jurisdicdo, o juiz julgou
improcedente a agdo civil publica de ressarcimento ao erario e extinguiu o feito, com resolugao
do mérito (fls. 534-548). No édito, consignou o julgador que "ndo restou demonstrado dolo

e que, "além de ndo configurar improbidade, tampouco se vislumbra ilicitude" (fl. 546).

Encaminhados os autos ao segundo grau, a Corte estadual deu parcial provimento
a apelacao ministerial a fim de condenar o requerido "ao ressarcimento ao erario das verbas
indenizadas a titulo de fornecimento de alimentacdo, combustiveis, servigo de transporte e
divulgacdo da atividade parlamentar durante o periodo de julho/2010 a agosto/2011, no valor
total de R$ 101.500,00 (cento e um mil e quinhentos reais), reajustado pelo IPCA-E e juros pelos
indices oficiais de remuneracao basica aplicados a caderneta da poupanga, a partir do evento

danoso" (fls. 638-648). O aresto foi assim sintetizado (fls. 638-639):

APELACAO CIVEL. ERARIO. ACAO CIVIL O PUBLICA DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. COTA PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE PARLAMENTAR (CEAP). INDENIZACAO
ESTRITAMENTE VINCULADA A DESPESAS DE ORDEM PUBLICA,
MEDIANTE PRESTACAO DE CONTAS. DOCUMENTOS EM
DESACORDO COM O ARTIGO 4°, DA LEI MUNICIPAL N. 238/2010.
RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO, COMBUSTIVEL, SERVICO DE
TRANSPORTE E DIVULGACAO DE ATIVIDADE PARLAMENTAR.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, EM PARCIAL
CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

1. A lei municipal n. 238/2010, vigente durante o prazo questionado e
regulamentada pelo Ato da Mesa n. 0001/10, instituiu a Cota para o Exercicio
da Atividade Parlamentar (CEAP), no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
mensais, destinada a custear gastos exclusivamente vinculados ao exercicio da
atividade parlamentar, condicionando a indenizagdo a devida prestagdo de
contas pelos edis.

2. As notas fiscais, os cupons fiscais e recibos que ampararam a prestacdo de
contas na Controladoria da Camara Municipal sdo genéricos e imprecisos, nao
havendo como se presumir que estdo afetos ao exercicio da atividade
parlamentar, violando o §3.° e seguintes do artigo 4.°, da Lei n. 238/2010.

3. O dever de ressarcir ndo advém exclusivamente da configuragdo do ato de
improbidade, mas da constatagdo da produg¢do de um dano. No que tange a
inexisténcia de producdo de provas durante o tramite processual perante o
Judicidrio, o inquérito civil aponta claramente a auséncia de detalhamento, de
discriminagdo de item por item, valor a valor, na restitui¢do erario publico.



Ademais, a pega informativa foi exposta ao crivo do contraditorio ao ser
submetida ao juizo de piso, a qual o Apelado ndo se desincumbiu do 6nus de
provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, nos termos artigo 373, do Codigo de Processo Civil.

4. Merece parcial amparo a o tese do Apelante, apenas para reconhecer o
ressarcimento aos cofres publicos das verbas correspondentes aos
fornecimento de alimentagdo, combustiveis, servigos de transporte e de
divulgagdo da atividade parlamentar durante o periodo julho/2010 a
agosto/2011 porquanto o Apelado ndao se desincumbiu de comprovar,
inequivocamente, que os gastos realizados por si estdo estritamente
relacionados a sua atividade politica.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido, em parcial consonancia com o
parecer ministerial.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 901-910), com meng¢ao no
voto que "a decisdo colegiada entendeu que o Embargando, a despeito da convalidacdao pelo
controle interno da Camara Municipal, ndo cumpriu o disposto nos artigos 2°e 4°, da Lei

Municipal n. 238/2010" (fl. 906).

Nas razdes do recurso especial (fls. 658-686), alega o insurgente a negativa de
vigéncia dos artigos 489, § 1.°, IV, e 1.022, inciso II, do Cédigo de Processo Civil; e artigos 5.°,
I1, e 37, caput, da Constituicao Federal.

Afirma que todos os valores despendidos "foram ratificados e convalidados pela
Controladoria da Camara Municipal, por meio de pareceres favoraveis ao reembolso das
despesas apresentadas, ou seja, se a propria Administragdo Publica, através de criteriosa analise,
anuiu com os ditos reembolsos, obviamente que se afastam quaisquer irregularidades, estando

plenamente abarcado o principio constitucional da legalidade dos atos administrativos" (fl. 678).

Sustenta que "ndo existe no preceito legal invocado (lei municipal n. 238/2010,
art. 4°, §§ 2°e 3°) quaisquer determinagdes de que o Embargante deveria identificar,
individualizar, determinar, especificar ou, até mesmo, esmiugar item a item do que efetivamente

fora gasto ou consumido" (fl. 649).

Diante disso, requer o provimento recursal a fim de reconhecer a "ocorréncia de
afronta direta a Lei Federal, bem como a inexisténcia de valora¢ao da prova, reformando-se o v.
acorddo combatido, trazendo a eficacia da sentenga priméria, face a correta aplicacdo da

legislacdo ao real caso constante do caderno processual” (fl. 686).
A impugnacao foi apresentada as fls. 740-756.

A insurgéncia especial foi inadmitida com lastro na Stamula 280/STF (fls. 763-
767).

Manejado o agravo de fls. 815-849, com espeque no art. 1.042 do Codigo de
Processo Civil, foi rechacada a incidéncia do 6bice sumular, sob o argumento de que "¢

desnecessaria a analise de direito local para se decidir a respeito da violagdo de tais dispositivos



mencionados" (fl. 821), além de ser afastada a incidéncia da Sumula 7/STJ, por ndo necessitar de

reexame de matéria fatico-probatoria, apenas da sua valora¢ao adequada (fl. 844).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal opinou, em parecer de fls. 928-

934, pelo "desprovimento do agravo em recurso especial".

Em julgamento no dia 06/04/2021, os integrantes da Segunda acompanharam o
voto do entdo relator deste feito, Ministro Herman Benjamin, a fim de conhecer do agravo para

nao conhecer do apelo especial (fls. 941-942):

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. COTA PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADE PARLAMENTAR. DEVER DE RESSARCIMENTO.
IMPOSICAO BASEADA NA INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
SUMULA 280/STF. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/ST]J.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Ressarcimento ao Erdrio ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas contra Vereador que teria usado
"Cota para o Exercicio de Atividade Parlamentar" em desacordo com a
finalidade para a qual fora instituida.

2. O Tribunal de origem reconheceu a lesdo e condenou o recorrente "ao
ressarcimento ao erario, das verbas indenizadas a titulo de fornecimento de
alimentacdo, combustiveis, servigo de transporte ¢ divulgacdo da atividade
parlamentar durante o periodo de julho/2010 a agosto/2011, no valor total de
R$ 101.500,00 (cento e um mil e quinhentos reais)" (fl. 648, e-STJ).

3. De inicio, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

4. Quanto ao mérito, verifica-se que o fundamento do acérddo recorrido
consiste em interpretagdo da Lei Municipal 238/2020, que instituiu a referida
Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP). Afirmou-se na
decisdo: "as notas fiscais, os cupons fiscais e recibos que ampararam a
prestagdo de contas na Controladoria da Camara sdo genéricos e imprecisos,
ndo havendo como se presumir que estdo afetos ao exercicio da atividade
parlamentar, violando o §3° e seguintes do artigo 4°, da Lei n°. 238/2010" (fl.
646, e-STJ, negritado).

5. De igual modo, as razdes recursais sustentam interpretacdo alternativa para
o preceito. Afirma o recorrente: "ndo existe no preceito legal invocado (lei
municipal n°. 238/2010, art. 4°, §§ 2° e 3°) quaisquer determinagdes de que o
Embargante deveria identificar, individualizar, determinar, especificar ou, até
mesmo, esmiugar item a item do que efetivamente fora gasto ou consumido"
(fl. 649, e-STJ).

6. Aplica-se ao caso, por analogia, a Sumula 280/STF: "Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario".

7. Ademais, apds cotejar a documentacao juntada aos autos, fazendo expressa
alusdo ao inquérito civil, a notas fiscais e recebidos, bem como a documentos
apresentados pelo proprio recorrido ao 6rgdo interno de controle, concluiu
categoricamente o Tribunal de origem: "o Apelado ndo se desincumbiu de
comprovar, inequivocamente, que os gastos realizados por si estdo
estritamente relacionados a sua atividade politica" (fl. 648, e-STJ).

8. Nao ha como revisar essa conclusdo sem reexaminar fatos e provas.

9. Registre-se que, em caso analogo, referente a mesma verba, a Segunda
Turma ndo conheceu de Recurso Especial interposto pelo Ministério Pablico
do Estado do Amazonas, com fundamento, também, nas Stimulas 7/STJ e
280/STF, tendo-se consignado na ocasido: "Por mais reprovavel que seja usar
verba publica para consecugdo de objetivos pessoais, esse entendimento do
Tribunal de origem se baseia no texto da Lei Municipal 238, de 23 de junho de



2010" (Recurso Especial 1.893.757/AM, Relator Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 18.12.2020).
10. Agravo conhecido, para ndo conhecer do Recurso Especial.

Publicado o acérddo no DJe de 16/8/2021 (fl. 948), houve a formacao da coisa
julgada em 9/9/2021 (fl. 952), com a subsequente remessa dos autos ao Supremo Tribunal
Federal para a apreciagdo do agravo recurso extraordinario de fls. 776-814 (ARE n.

1.345.998/AM). O Pretorio Excelso negou provimento ao recurso, cujo transito em julgado
ocorreu no dia 19/11/2021.

Contudo, em peticdo incidental de fls. 953-958, os novos patronos constituidos
pela parte noticiaram que, em 19/7/2019, houve a juntada de substabelecimento para o advogado
Wilson Pecanha Neto, sem reserva de poderes (fl. 653) - causidico tinico que foi o responsavel
pela interposi¢do do agravo em 31/7/2020 (fls. 815-849) -, sendo que, no dia 18/8/2020, o

referido patrono faleceu, conforme se verifica da certidao de obito de fl. 955.

Considerando que a intimacao do acérdao proferido pelo 6rgao fraciondrio deste
Superior Tribunal ocorreu em nome do falecido procurador do agravante, Gnico constituido para
representa-lo nos autos, apresentei questao de ordem, ante o prejuizo a defesa do insurgente,
propondo a "desconstituicdo do transito em julgado e a anulagdo do acérdao do agravo em
recurso especial, com oportuno novo julgamento da insurgéncia, precedido da intimagdo dos seus
patronos agora constituidos, cuja procuragado foi acostada a fl. 959" (fl. 1.007), o que foi acolhido
pela Segunda Turma em assentada datada de 05/11/2024. Eis a ementa do aresto (fls. 1.000-
1.001):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
COM TRANSITO EM JULGADO. PETICAO INCIDENTAL.
FALECIMENTO ANTERIOR AO JULGAMENTO DO UNICO
ADVOGADO CONSTITUIDO PELO AGRAVANTE. DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA APRESENTADA PELOS NOVOS PATRONOS.
DESCONSTITUICAO DO TRANSITO EM JULGADO E
RECONHECIMENTO DA NULIDADE DO ARESTO PROFERIDO. NOVO
JULGAMENTO DO RECURSO. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA.

Em certidao de fl. 1.012, o anterior transito em julgado foi tornado sem efeito,

com o posterior acréscimo na autuagdo dos patronos constituidos pelo recorrente (fl. 1.013).

E o relatério.

VOTO

A irresignacao ndo merece prosperar.



Consta dos autos que foi ajuizada ag@o de ressarcimento ao erario pelo Ministério
Publico do Estado do Amazonas em demérito de Vereador, imputando-lhe a conduta de usar cota
para o exercicio de atividade parlamentar em desacordo com a finalidade para a qual fora

instituida (fls. 1-14).

Proferida sentenca de improcedéncia (fls. 534-548), em segundo grau de
jurisdicdo o édito foi revisto, tendo o Tribunal de origem reconhecido a lesdo e condenado o
demandado "ao ressarcimento ao erdrio das verbas indenizadas a titulo de fornecimento de
alimentacao, combustiveis, servico de transporte e divulgagao da atividade parlamentar durante o
periodo de julho/2010 a agosto/2011, no valor total de R$ 101.500,00 (cento ¢ um mil e
quinhentos reais)" (fl. 648). Confira-se o teor do julgado (fls. 643-648):

A ressarcimento presente controvérsia a orbita em torno do ressarcimento dos
valores recebidos a titulo de Cota para o Exercicio de Atividade Parlamentar
(CEAP), referente periodo de julho/2010 a outubro/2011, em razdo de
supostas irregularidades.

De inicio, impende destacar que o agente publico lato sensu ndo ¢ o titular do
patriménio e do interesse publico, mas sim o povo, portanto, ndo possui livre
atuagdo, devendo obedié€ncia as regras e aos principios que regem o exercicio
da sua atividade, capitaneados pelo principio da indisponibilidade e da
supremacia do interesse publico, em verdadeira relagdo de contrapeso, dos
quais decorrem todos os demais principios expressos e implicitos na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Desse modo, todas as prerrogativas de direito publico conferidas pelo
ordenamento juridico devem ser justificadas na necessidade de se atingir o
interesse publico, devendo sofrer restricdes que ndo existem para os
particulares.

Isso visa evitar abusos e desvios de finalidade no trato com a coisa publica,
mormente hordiernamente, momento no qual as instituigdes publicas sofrem
descrédito pela populagdo diante das noticias didrias de corrupcdo e
malversagdo do dinheiro publico. Por conta disso, a conduta do agente ptblico
deve obediéncia as regras e principios, possibilitando a nacdo o controle e
fiscalizagdo dos seus interesses.

Nesse prisma, a lei municipal n°. 238/2010, vigente durante o prazo
questionado e regulamentada pelo Ato da Mesa n° 0001/10, instituiu a Cota
para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP), no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais) mensais, destinada a custear gastos exclusivamente vinculados
ao exercicio da atividade parlamentar, condicionando a indenizac¢do a devida
prestacdo de contas pelos edis.

O artigo 2° minudencia as despesas e seu §1° fixa os limites de gastos com
cada item:

Art. 2° A Cota de que trata o artigo 1° atendera as seguintes despesas:

I - telefonia;

II - servigos postais, vedada a aquisi¢do de selos;

III - manutengdo de escritorios de apoio a atividade parlamentar,
compreendendo:

a) locagao de moveis e equipamentos;

b) acesso a internet;

¢) locagdo ou aquisicdo de licenga de uso de software.

IV - assinatura de publicagdes;

V - fornecimento de alimentagdo do parlamentar, inclusive dos
servidores do gabinete;

VI - combustiveis e lubrificantes;

VII - contratagdo, para fins de apoio ao exercicio do mandato
parlamentar, de consultorias e trabalhos técnicos, permitidas pesquisas



socioecondmicas;

VIII - divulgacdo da atividade parlamentar, exceto nos noventa dias
anteriores a data das elei¢des de ambito federal, estadual ou municipal.
IX - locagdo de veiculos, observado o prazo previsto no art. 8 desta
Lei.

§ 1° As despesas com materiais graficos impressos, destinados a
divulgagdo da atividade parlamentar ficardo limitados a até R$ 2.000,00
(dois mil reais); os valores gastos com telefonia e correios ficardo
limitados a R$ 2.000,00 (dois mil reais), os gastos com combustiveis e
lubrificantes ficardo limitados a R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e os
gastos com alimentacdo ficardo limitados a R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), bem como os gastos com locagao de veiculos ficam
limitados a R$ 4.000,00 ( quatro mil reais).

§ 2° No periodo destinado a propaganda eleitoral, os vereadores
candidatos a cargo eletivo ndo poderdo fazer uso da Cota Para o
Exercicio da Atividade Parlamentar.

Ja o artigo 4°, estabelece os requisitos para a obtengdo do reembolso:

Art. 4° A solicitacdo de reembolso sera efetuada mediante requerimento
padrdo, assinado pelo parlamentar, que, nesse ato, declarard assumir
inteira responsabilidade pela liquidacdo da despesa, atestando que:

I - 0 material foi recebido ou o servigo prestado;

II - 0 objeto do gasto obedece aos limites estabelecidos na legislagio;
IIT - a documentagdo apresentada ¢ auténtica e legitima.

§ 1° Os reembolsos relativos & CEAP sao de carater indenizatdrio.

§ 2° Sera objeto de ressarcimento a despesa comprovada por
documento original, em primeira via, quitado e em nome do Vereador.
§ 3° O documento a que se refere o § 2° devera estar isento de rasuras,
acréscimos, emendas ou entrelinhas, além de datado e discriminado por
item de servigo prestado ou material fornecido, ndo se admitindo
generalizagdes ou abreviaturas que impossibilitem a identificagdo da
despesa, podendo ser:

I - nota fiscal habil segundo a natureza da operagdo, emitida dentro da
validade;

IT - recibo devidamente assinado, contendo identificacdo e endereco
completos do beneficiario do pagamento e discriminagdo da despesa,
no caso de pessoa juridica comprovadamente isenta da obrigagdo de
emitir documento fiscal, ou quando se tratar da despesa prevista no § 7°
deste artigo.

§ 4° Admite-se a comprovagdo da despesa por meio de cupom fiscal ou
nota fiscal simplificada quitada, mesmo que o documento nao contenha
o campo proprio destinado ao nome do beneficiario do produto ou
servico, devendo obrigatoriamente ser anexado recibo em nome do
beneficiario.

§ 5° Os comprovantes de despesa serfio registrados pelo respectivo
gabinete no sistema informatizado proprio, relacionados em
requerimento padrdo.

§ 6° Nao sera objeto de ressarcimento a despesa efetuada com aquisi¢ao
de material permanente.

§ 7° A Controladoria fiscalizara os gastos referentes 8 CEAP para o
Exercicio de Atividade Parlamentar, apenas no que respeita a
regularidade fiscal e contabil da documentagdo comprobatoria, cabendo
exclusivamente ao Vereador responsabilizarse pela compatibilidade do
objeto do gasto com a legislagdo, fato que o parlamentar atestara
expressamente mediante declaragdo escrita.

§ 8° A apresentacio da documentacdo comprobatoria do gasto
disciplinado pela CEAP de que trata esta Lei dar-se-4 no prazo maximo
de trinta dias ap6s o fornecimento do produto ou servigo.

§ 9° Nao se admitird a utilizagdo da CEAP para ressarcimento de
despesas relativas a bens fornecidos ou servigos prestados por empresa
ou entidade da qual o proprietario ou detentor de qualquer participagdo
seja o Vereador ou parente seu até o terceiro grau.

Compulsando o caderno processual digital, verifico a existéncia de inquérito
civil (fls. 15/460) promovido pelo Ministério Publico Apelante, consistente
nas prestagdes de contas do Apelado somente referente ao periodo de



julho/2010 a agosto/2011 perante a Controladoria da Camara Municipal de
Manaus (fls. 156/460).

Do cotejo da documentagdo coligida aos autos e o regramento para a obtencao
do ressarcimento, concluo que o Apelado ndo obedeceu aos ditames legais,
merecendo parcial amparo os argumentos do Apelante.

Data venia o entendimento do magistrado a quo, a meu ver, as notas fiscais, os
cupons fiscais e recibos que ampararam a prestacdo de constas na
Controladoria da Camara Municipal sdo genéricos e imprecisos, ndo havendo
como se presumir que estdo afetos ao exercicio da atividade parlamentar,
violando o §3° e seguintes do artigo 4°, da Lei n°. 238/2010.

A titulo de exemplo, as notas fiscais equivalentes a alimentagdo em notas
unicas mensais no valor R$ 2.000,00 (dois mil) reais, de julho a dezembro de
2010 (fls. 349, 389, 360, 159, 300 e 288) e de fevereiro a agosto de 2011 (fls.
215, 200, 241, 256, 413, 426 ¢ 445), perfazendo um total de R$ 26.000,00
(vinte e seis mil) reais, consubstancia em valor desproporcional e desarrazoado
a ser consumido por uma Unica pessoa. Ainda que supostamente o gabinete do
parlamentar a época tenha se beneficiado, ndo h4 como presumir, porquanto
nao estd devidamente discriminado.

Verifica-se que todos os recibos e notas fiscais correspondentes ao
fornecimento de alimentacdo do parlamentar, tendo como benefeciario J. B. de
Queiroz e Silva Restaurante - ME seguem o mesmo padrao de imprecisao.
Embora o Apelado tenha respeitado o limite de R$ 2.400,00 de gastos com
alimentacdo por més para a consequente restituicio dos valores, os
documentos comprobatoérios nao atenderam ao disposto no artigo 4° da Lei n°.
238/2010 retromencionado, porquanto as despesas ndo estdo devidamente
discriminadas.

No que se refere aos gastos com combustiveis e lubrificantes, de igual modo,
posto que o Apelado tenha atendido aos limites legais (valor maximo de R$
4.000,00 por més), também entendo que as notas fiscais e recibos restringemse
a termos muito gerais, sem nenhuma especificagdo. As notas fiscais emitidas
no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil) reais por més,

de julho a dezembro de 2010 (fls. 334, 387, 362, 317, 303 e 286) e de
fevereiro/2011 a agosto/2011 (fls. 217, 188, 229, 255, 406, 427, 446)
coligidas, no valor total de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil) reais limitam-
se a definir a quantidade de litros de gasolina e diesel durante o periodo
mensal, sem precisar o dia, a placa e sem a quantidade que cada carro recebeu,
prejudicando a apuragao pela populacao e pelos 6rgaos publicos de controle.
Essa prética ¢ reiterada nos demais documentos juntados pelo préprio Apelado
perante o 6rgdo interno de controle quanto aos gastos de servigo de transporte
no més de novembro/2010 (R$ 2.000,00 — fIs. 305) e no més de mar¢o/2011
(R$ 2.000,00 — fls. 203), perfazendo o total de R$ 4.000,00 (quatro mil) reais.
As notas e recibos seguem o mesmo padrdo de imprecisdo no que pertine a
divulgagdo da atividade parlamentar, como se pode observar na nota fiscal as
fls. 171 no valor de R$ 1.500,00 (13.01.10), descrevendo apenas "impressos
diversos”, sem qualquer quantificagdo, assim como nas notas subsequentes no
valor de R$ 2.000,00 cada, de julho a dezembro/2010 (fls. 332, 391, 375, 320
e 289) e nas de maio a agosto/2011 (fls. 271, 408, 429 e 452), totalizando o
valor de R$ 19.500,00 (dezenove mil) e quinhentos reais.

A despeito de todos os valores despendidos pelo Apelado tenham sido
ratificados e convalidados pela Controladoria da Cadmara Municipal, por meio
de pareceres favoraveis ao reembolso das despesas apresentadas, destaco que o
proprio §7° do artigo 4° da lei estabelece que o 6rgdo interno de controle
fiscaliza a CEAP apenas no que respeita a regularidade fiscal e contabil da
documentagdo comprobatoria, cabendo exclusivamente ao vereador
responsabilizar-se pela compatibilidade do objeto do gasto com a legislagao.
No que tange a inexisténcia de producdo de provas durante o tridmite
processual perante o Judiciario, o inquérito civil aponta claramente a auséncia
de detalhamento, de discriminagdo de item por item, valor a valor, na
restituicdo do erario publico. Ademais, a pega informativa foi exposta ao crivo
do contraditorio ao ser submetida ao juizo de piso, a qual o Apelado ndo se
desincumbiu do 6nus de provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor, nos termos do artigo 373, do Codigo de



Processo Civil.

Assim, merece parcial amparo a tese do Apelante, apenas para reconhecer o
ressarcimento aos cofres publicos das verbas correspondentes ao fornecimento
de alimentagdo, combustiveis, servigos de transporte e de divulgacdo da
atividade parlamentar durante o periodo de julho/2010 a agosto/2011
porquanto o Apelado ndo se desincumbiu de comprovar, inequivocamente, que
os gastos realizados por si estdo estritamente relacionados a sua atividade
politica.

Vale a pena consignar a orientagdo firmada no Superior Tribunal de Justica no
sentido de que "a eventual prescricdo das sangdes decorrentes dos atos de
improbidade administrativa ndo obsta o prosseguimento da demanda quanto ao
pleito de ressarcimento dos danos causados ao Erario”, o relator, Ministro
Benedito Gongalves, deu provimento ao recurso para determinar o
prosseguimento da agdo civil publica no que se refere ao pleito de
ressarcimento de danos ao erario, que ¢ imprescritivel” (REsp 1699999 MA
2017/0241017-8, DJ: 20.02.2018 e Resp n°. 1.536.840/SC, de 12.032018,
ambos da relatoria do Ministro Benedito Gongalves).

Com fincas em tais razdes, em dissonancia parcial com o Ministério Publico,
conhego do presente recurso para DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
determinando a condenacdo do Apelado ao ressarcimento ao erario, das verbas
indenizadas a titulo de fornecimento de alimentacdo, combustiveis, servi¢o de
transporte e divulgacdo da atividade parlamentar durante o periodo de
julho/2010 a agosto/2011, no valor total de R$ 101.500,00 (cento e um mil e
quinhentos reais), reajustado pelo IPCA-E e juros pelos indices oficiais de
remuneracdo basica aplicados a caderneta da poupanga, a partir do evento
danoso.

Ao rejeitar os embargos de declaracdo, a Corte estadual fé-lo sob os seguintes
termos (fls. 905-910):

Prefacialmente, cumpre destacar que a via dos Embargos Declaratorios,
consoante inteligéncia do artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015,
destina-se, exclusivamente, ao saneamento de qualquer omissdo, obscuridade,
contradi¢do ou erro material encontradicos na decisdo judicial que se quer
aperfeigoar, sendo, por isso, um recurso de fundamentagio vinculada, verbis:
(..

Segundo a melhor doutrina, por omissao entenda-se a falta de manifestagao
expressa sobre algum ponto (fundamento de fato e de direito) ventilado na
causa e, sobre o qual deveria manifestar-se o juiz ou tribunal.

O proprio Codigo de Processo Civil traz o conceito de omissdo, conforme
preceitua o art. 1.022, paragrafo tnico, I e II, sendo vejamos:

(-

Nao € o que acontece na hipdtese vertente, na medida em que da releitura do
decisorio hostilizado ndo vislumbro a ocorréncia de auséncia de
pronunciamento sobre questdo necessaria ao escorreito deslinde da
controvérsia.

Isso porque a decisdo colegiada entendeu que o Embargando, a despeito da
convalidacdo pelo controle interno da Camara Municipal, ndo cumpriu ao
disposto nos artigo 2° e 4°, da Lei Municipal n°. 238/2010.

A fim de nfo coligir o decisum na integra, destaco a seguir trecho do acordao
que resume o enfrentamento dos supostos pontos omissos:

A despeito de todos os valores despendidos pelo Apelado tenham sido
ratificados e convalidados pela Controladoria da Camara Municipal,
por meio de pareceres favoraveis ao reembolso das despesas
apresentadas, destaco que o proprio §7° do artigo 4° da lei estabelece
que o orgdo interno de controle fiscaliza a CEAP apenas no que
respeita a regularidade fiscal e contabil da documentacdo
comprobatoria, cabendo exclusivamente ao vereador responsabilizar-se



pela compatibilidade do objeto do gasto com a legislagéo.

No que tange a inexisténcia de produgdo de provas durante o tramite
processual perante o Judiciario, o inquérito civil aponta claramente a
auséncia de detalhamento, de discriminagdo de item por item, valor a
valor, na restituicdo do erario publico. Ademais, a peca informativa foi
exposta ao crivo do contraditorio ao ser submetida ao juizo de piso, a
qual o Apelado ndo se desincumbiu do 6nus de provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, nos
termos do artigo 373, do Cddigo de Processo Civil.

Assim, merece parcial amparo a tese do Apelante, apenas para
reconhecer o ressarcimento aos cofres publicos das verbas
correspondentes ao fornecimento de alimentagdo, combustiveis,
servigos de transporte e de divulgacdo da atividade parlamentar durante
o periodo de julho/2010 a agosto/2011 porquanto o Apelado nio se
desincumbiu de comprovar, inequivocamente, que os gastos realizados
por si estdo estritamente relacionados a sua atividade politica.

Nesse espeque, percebe-se que o Embargante busca, em verdade, rediscutir
matéria j& decidida, e pacificamente posta no acérddo ora vergastado.

Nesse sentir, segue o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica
consoante ementa adiante transcrita, verbis:

(...)

De igual modo, mesmo quando interpostos para fins de prequestionamento,
objetivando o acesso as instancias superiores, ¢ indispensavel a comprovagao
de algum dos vicios do artigo 1.022 do Codigo Processual Civil, o que ndo foi
demonstrado pelo Embargante:

(..)

Nessa senda, ndo ha como acolher o presente recurso aviado, uma vez que,
repita-se, além de ndo serem apontados pela Embargante quaisquer dos vicios
autorizadores da presente medida, ndo se encontra na decisdo embargada a
presenga de nenhuma das maculas previstas no artigo 1.022 do Codigo de
Processo Civil de 2015.

Ante o exposto, presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, voto
pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragdo para NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo, em todos os seus termos, a decisdo colegiada
combatida.

Pois bem, apos essa digressao, passa-se ao exame recursal.

A alegada ofensa aos artigos 489, § 1.°, IV, e 1.022, II, do Codigo de Processo
Civil/2015 ndo se configuram, uma vez que a Corte a quo decidiu a contenda em conformidade
com o que lhe foi apresentado, se manifestando sobre os pontos indispensaveis, embora de forma
contraria ao entendimento da parte, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na

insurgéncia aclaratoria em seu convencimento.

Nao se trata, portanto, de auséncia de fundamentagdo, nem de omissao,
contradi¢do ou obscuridade, tampouco de corre¢ao de erro material, mas, sim, de inconformismo

direto com o resultado do acordao.

Nessa esteira de inteleccdo, ressalte-se que a decisdo contraria ao interesse da
parte, ou mesmo omissa em relacdo a pontos considerados irrelevantes pelo decisum, nado
autoriza o acolhimento dos embargos declaratorios, razao pela qual o 6rgdo julgador ndo esta
obrigado a se pronunciar sobre todo e qualquer ponto suscitado, apenas a respeito daqueles

considerados suficientes para fundamentar a decisdo, como ocorreu no caso.



A proposito, eis o entendimento das Turmas de Direito Publico desta Corte

Superior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO. ART. 109,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. JUSTICA FEDERAL. CO
MPETENCIA RATIONE PERSONAE, EM MATERIA CIVEL. SUMULAS
208 E 209/STJ. APLICACAO NA SEARA PENAL. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciagdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagdo ao art. 1.022 do
CPC.

2. "A competéncia civel da Justica Federal, especialmente nos casos similares
a hipotese dos autos, é definida em razdo da presenca das pessoas juridicas de
direito publico previstas no art. 109, I, da CF na relagdo processual, seja como
autora, ré, assistente ou oponente e ndo em razdo da natureza da verba federal
sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas da Unido. No caso dos autos, nao
figura em nenhum dos polos da relagéo processual ente federal indicado no art.
109, 1, da Constituigao Federal, e a Unido, regularmente intimada, manifestou
a auséncia de interesse em integrar a lide [...], o que afasta a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar a referida acdo" (CC n. 142.354/BA,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em
23/9/2015, DJe de 30/9/2015). Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.898.652/PA, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2024, DJe de 17/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA, TOMADO SOB A EGIDE DO CPC/1973. EFEITO
VINCULANTE. ACORDAO RECORRIDO PROFERIDO NO CPC/2015.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EM LEI LOCAL. REVISAO.

IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo ordinaria promovida por servidores publicos
estaduais alegando, em resumo, que a forma do calculo do adicional por tempo
de servico que tem sido praticada ¢ inconstitucional, pois deveria ter como
base a globalidade da remuneragdo; motivo pelo qual se requer a condenacgio
da ré na obrigacdo de calcular qiliinqiiénios e sexta-parte sobre os valores
integrais, bem como ao pagamento das diferencgas, de forma retroativa, de todo
o periodo ndo prescrito. Na sentenca o pedido foi julgado procedente. No
Tribunal a quo, a sentenca foi reformada.

II - No tocante a indicada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, pelo Tribunal a
quo, ndo se vislumbra a alegada omissdo da questdo juridica apresentada pelo
recorrente, porquanto fundamentou seu decisum com solucdo juridica
suficiente para a resolucdo da demanda. Nesse panorama, a oposicdo dos
embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresignacdo do
embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, o que nao viabiliza o
referido recurso.

III - Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da
suposta violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido: AgInt no AREsp n.
2.156.765/MQ@, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,



julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024 e Aglnt no AREsp n. 2.475.185/AM,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 29/4/2024,
DlJe de 3/5/2024.

IV - Sobre a alegada violagdo do art. 489, § 1°, do CPC/2015, por suposta
auséncia de fundamentagdo do acorddo recorrido, verifica-se nao assistir razao
ao recorrente. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a auséncia
de fundamentagdo ndo deve ser confundida com a adocao de razdes contrarias
aos interesses da parte, assim, ndo ha violagdo do art. 489 do CPC/2015
quando o Tribunal de origem decide de modo claro e fundamentado, como
ocorre na hipotese. No mesmo sentido: Agint no AREsp 1315147/SP, Rel.
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 30/09/2019, DlJe
04/10/2019 ¢ Aglnt no REsp 1728080/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma julgado em 08/11/2018, DJe 14/11/2018.

V - Quanto aos arts. 926, 927, 1II, do CPC, nio resta caracterizada a apontada
violagdo. E importante destacar que a decisdo sobre o Incidente de Assungio
de Competéncia n. 0087273-47.2005.8.26.0000 ndo possui for¢a vinculante no
caso em exame, uma vez que o referido incidente foi julgado sob a vigéncia do
Codigo Processual anterior. No mesmo sentido: AgInt no AREsp n.
1.541.185/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 9/11/2022, DJe de 30/11/2022; AgInt no AREsp n. 1.894.034/SP, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de
18/3/2022 ¢ AgInt no AREsp n. 1.482.381/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 30/9/2019, DJe de 3/10/2019.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.601.870/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 11/12/2024, DJe de 16/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. ISSQN. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
SUJEICAO ATIVA TRIBUTARIA. MUNICIPIO DO LOCAL DA COLETA
DO MATERIAL A SER EXAMINADO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

I - O Municipio competente para cobrar o ISSQN sobre servigo prestado
pelos laboratoérios de analises clinicas € o do local em que coletado o material
a ser examinado, independentemente de os procedimentos laboratoriais serem
executados em municipio diverso.

Precedentes.

III - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.112.607/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2024, DJe de 20/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACAO INDENIZATORIA.
ACIDENTE EM LINHA FERREA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
AFASTAMENTO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. APELO RARO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AGRAVO INTERNO (ART. 1.030 DO CPC). RECURSO PROPRIO.

1. Nao se configura ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia integralmente a controvérsia, apontando as razdes
de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario ao postulado,
circunstancia que ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestacdo
jurisdicional.

2. Nos autos de agdo indenizatoria por acidente em linha férrea, o Tribunal de
origem atestou que a responsabilidade da concessiondria de vias férreas pelo
acidente ferroviario somente pode ser elidida quando comprovada a culpa
exclusiva da vitima para o evento danoso, nos termos do decidido pelo STJ em
recurso repetitivo (Tema 517).

3. A via especial ndo se presta para divergir do aresto recorrido e afastar a



constatagdo de culpa exclusiva da vitima pelo evento danoso, sem o reexame
dos elementos de convicgdo postos no processo (Simula 7 do STJ).

4. O agravo interno de que trata o art. 1.030, § 2°, do CPC/2015 ¢ a sede
propria para a demonstragdo de eventual falha na aplicagdo da tese firmada no
paradigma repetitivo em face de realidade do processo.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.634.454/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 2/12/2024, DJe de 11/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR. OBITO ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA ACAO DE
CONHECIMENTO. HABILITACAO. HERDEIROS. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Na origem, trata-se de incidente de habilitagdo ajuizado pelos herdeiros do
servidor CARLOS EDUARDO MALIA, falecido antes da propositura da agdo
de conhecimento ajuizada por sindicato, com vistas a regularizacdo da
representagdo processual nos autos do Cumprimento de sentenga 5001730-
31.2018.4.04.7000.

2. Inexiste a alegada violagdo ao art. 1.022 do Coédigo de Processo Civil (CPC)
porque a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
consoante se depreende da analise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omissdao, contradi¢do ou obscuridade. Julgamento diverso do
pretendido ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior possui o entendimento de que "o
sindicato ndo possui legitimidade ativa para substituir os sucessores do
servidor falecido quando o dbito se d4 em momento anterior ao ajuizamento da
acdo de conhecimento, uma vez que ndo angularizada a relagdo processual em
relagdo ao de cujos" (Aglnt no REsp 2.042.648/CE, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 26/4/2023).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 2.111.465/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJe de 13/12/2024.)

No mais, verifica-se que o fundamento do acérdao recorrido consiste em
interpretagdo da Lei Municipal n. 238/2020, que instituiu a Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar (CEAP).

Com efeito, no aresto, foi consignado que: "as notas fiscais, os cupons fiscais e
recibos que ampararam a prestagdo de contas na Controladoria da Camara Municipal
sdo genéricos e imprecisos, ndo havendo como se presumir que estdo afetos ao exercicio da

atividade parlamentar, violando o § 3.° e seguintes do artigo 4°, da Lei n. 238/2010" (1. 646).

Por sua vez, as razdes recursais sustentam interpretacdo alternativa para o
regramento, ao afirmar que "ndo existe no preceito legal invocado (lei municipal n. 238/2010,
art. 4°, §§ 2°e 3°) quaisquer determinagdes de que o Embargante deveria identificar,
individualizar, determinar, especificar ou, até mesmo, esmiugar item a item do que efetivamente

fora gasto ou consumido” (fl. 649).

Dessarte, evidencia-se que o Tribunal de origem examinou e interpretou a

legislagao local para o deslinde da controvérsia, mostrando-se inviavel esta Corte Superior



imiscuir-se no exame recursal, ante a incidéncia, por analogia, da Sumula 280/STF, verbis: "Por

ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario".

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.
URV. AFRONTA A COISA JULGADA. PRECLUSAO. REDISCUSSAO
DE FATOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. ADESAO DO
SERVIDOR A LEI ESTADUAL N. 9.664/2012 (PGCE). ANALISE DE
DIREITO LOCAL. SUMULA N. 280 DO STF. ACORDAO COM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA N. 126 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA E JURIDICA. AGRAVO INTERNO
DEPROVIDO.

(-

2. O exame de normas de carater estadual descabe na via do Recurso Especial,
em face da vedagdo prevista na Simula n. 280 do STF, aplicavel por analogia.
(..

5. Agravo Interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.451.924/MA, rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, DJe de 5/9/2024)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EM DIREITO LOCAL. SUMULA  280/STF.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO
ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. PRETENCAO QUE
DEMANDA REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. NAO
CABIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

1. No tocante a legitimidade passiva da parte recorrente, o Tribunal de origem
concluiu que "[o] Estado da Paraiba é quem detém responsabilidade para o
pleito reclamado pelos Apelados, porquanto, se estipulou seguros com valor
diverso do que determina a lei, assumiu o 6nus do pagamento da diferenca do
prémio do seguro, por que pode ser extraido do Art. 3° da Lei n° 5.970, de 25
de novembro de 1994 [...]". Dessa forma, o acolhimento da tese recursal
demandaria, necessariamente, a analise do direito local, medida vedada na via
estreita do recurso especial a luz da Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal
(STF), aplicavel ao presente caso por analogia.

()

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.814.787/PB, rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe de 2/9/2024)

Ademais, ap6s cotejar a documentacao juntada aos autos, fazendo expressa alusao
ao inquérito civil, as notas fiscais e a documentos apresentados pelo proprio recorrido ao 6rgao
interno de controle, a Corte estadual conclui categoricamente que: "o Apelado ndo se
desincumbiu de comprovar, inequivocamente, que os gastos realizados por si estdo estritamente

relacionados a sua atividade politica" (fl. 648).

Assim, o expurgo das premissas fixadas na origem mostra-se inviavel, pois, para

se adotar entendimento em sentido contrario, necessario se faz o reexame de fatos e provas, o



que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula do Superior Tribunal de Justica, verbis: "A

pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial”.

Registre-se que, em caso analogo, referente a mesma verba, a Segunda Turma nao
conheceu de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, com
fundamento nas Sumulas 7/STJ e 280/STF. Na ocasiao, foi consignado: "Por mais reprovavel
que seja usar verba publica para consecugdo de objetivos pessoais, esse entendimento do
Tribunal de origem se baseia no texto da Lei Municipal 238, de 23 de junho de 2010". O referido

acorddo foi assim sintetizado:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. COTA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. ABUSO.
DESVIO. ALEGACOES REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

1. Mantendo sentenga absolutéria do primeiro grau, o Tribunal de origem
julgou improcedente Ac¢do de Ressarcimento ao Erario na qual se alegou que a
ré, vereadora do Municipio de Manaus, teria usado de maneira irregular "Cota
para o Exercicio de Atividade Parlamentar".

2. Alega-se no Recurso Especial que o desvio de finalidade estaria evidenciado
"pela compra de grande quantidade de combustivel em tdo pouco tempo",
além de gastos "sem qualquer referéncia a quantidade, ao prego unitario e sem
discriminagdo do produto [...]" (fl. 627, e-STJ).

3. Em relagdo a quantidade, entendeu o Tribunal de origem que ndo haveria
exagero, pois "a cota [...] ndo comporta somente a mobilidade do vereador,
mas também de sua equipe de assessores [...]" (fls. 608-609, e-STJ). Quanto a
comprovagdo dos gastos, decidiu que, "A despeito de o apelante afirmar que
os documentos exibidos pela apelada na prestagdo de contas seriam vagos,
verifico que nas notas fiscais juntadas aos autos consta a descrigdo do
material/servigo fornecido e o valor correlato” (fl. 606-607, e-STJ).

4. Sobre a alegagdo de uso da verba para promogdo pessoal, consignou-se no
aresto: "ndo merece prosperar, uma vez que, consoante fls. 233/236, o material
grafico produzido pela recorrida apenas registra suas atividades parlamentares
desempenhadas" (fl. 609, e-STJ).

5. Por mais reprovavel que seja usar verba publica para consecucdo de
objetivos pessoais, esse entendimento do Tribunal de origem se baseia no texto
da Lei Municipal 238, de 23 de junho de 2010. A norma instituiu a Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP), no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais mensais), ¢ estabeleceu que o numerario atenderia, entre outras despesas,
aquelas com "divulgacao da atividade parlamentar” (art. 1°, inciso VIII).

6. A analise da alegacdo de que a divulgacdo promovida pela recorrida
extrapolou o nivel institucional, bem como das demais, implica reexame de
fatos e provas, o que ¢ impossivel, em decorréncia da Stumula 7/STJ.
Especificamente quanto a promocgao pessoal, ¢ mister definir se foi correta a
interpretacdo dada pelo Tribunal de origem a lei local, o que é vedado pela
Stmula 280/STF.

7. Nao ¢ possivel, diante dos fatos admitidos pelo Tribunal de origem, chegar a
conclusdo diversa. Se houve fatos relevantes ndo examinados pela instancia
ordinaria, capazes de demonstrar inequivoca ofensa a moralidade
administrativa, isso neste momento ¢é inaferivel. Nao foram opostos Embargos
de Declaragdo indicando eventual omisséo.

8. Recurso Especial ndo conhecido.

(Recurso Especial 1.893.757/AM, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgamento em 24/11/2020, DJe 18.12.2020).



A vista do exposto, conheco do agravo para conhecer em parte do recurso

especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

E como voto.



